Gipuzkoako 4
Foru Aldundia b S HERRITARREN
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa b PARTAIDETZA

Protocolo Aurrekontu Irekiak

2021

2]G,

ETORKIZUNA
ERAIKIZ

PROTOCOLO

[2020K0 AZAROA |



Gipuzkoako 4
Foru Aldundia A HERRITARREN
Gobernantza Departamentua b PARTAIDETZA

FASE 1. Constitucion del Grupo de trabajo para la gestion
de Aurrekontu Irekiak dentro de la Comision Foral para la
participacion ciudadana: Noviembre 2020.

Se procederd a la constitucion del Grupo de trabajo para la gestion de Aurrekontu
Irekiak, dentro de la Comision Foral para la participacion ciudadana formaran parte de
este Grupo de trabajo:

Mikel Pagola Tolosa, director general de Participacion Ciudadana.

Jose Enrique Corchén Alvarez, director general de Finanzas y Presupuestos.

Mikel Uribetxebarria Barrena, director general de Gestion y Planificacién.

Sebastian Zurutuza Mujika, director general de Estrategia.

Elene Arrazola. directora general de Comunicacién.

Goizeder Manotas Rueda, directora general de Servicios e Innovacion y

Transformacién de la Administracion.

7. Maria  José Telleria  Etxeberria, directora general de  Cultura,
Cooperacién, Juventud y Deportes.

8. Jon Ander Azpiroz Otegi, director general de Desarrollo de Municipios Rurales.

9. Miguel Angel Crespo Rico, director de Ordenacion del Territorio.

10. Txaro Rodrigo Montalvo, directora general de Atencién a la Dependencia y la
Discapacidad.

11. Médnica Pedreira Lanchas, directora general de Medio Ambiente.

12. Gabinete del Diputado General: asesor del Diputado General

13. Jefaturas de Servicios de las Direcciones y érganos con una vinculacion mas

estrecha y directa con la gestion de Aurrekontu Irekiak.
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Sus funciones seran:

1. Contrastar y validar la metodologia participativa prevista para llevar a cabo el
proceso de Aurrekontu Irekiak.

2. Aprobar la metodologia participativa definitiva del proceso de Aurrekontu
Irekiak.

3. Identificar y definir los requisitos que deben reunir todos aquellos proyectos
susceptibles de ser desarrollados en el marco de Aurrekontu Irekiak.

4. Disefar una Estrategia integral de comunicacién asociada al proceso de
Aurrekontu Irekiak.

5. Llevar a cabo las labores de gestidon y coordinacidn necesarias para la correcta
organizacion de las topaketak.

6. Supervisar las diferentes tareas y mantener debidamente informada a la
Comisidén Interdepartamental (DAB) de los avances y medidas desarrolladas en
el marco del proceso de Aurrekontu Irekiak.
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FASE 2. Diseno y aprobacion del Protocolo para el proceso
de participacion ciudadana en la elaboracion de
Aurrekontu Irekiak: Diciembre 2020.

El articulo 17 de la Norma Foral 5/2018, de 12 de noviembre, sobre Participaciéon
Ciudadana establece que la Comision Foral para la Participacion Ciudadana
determinard el momento en el que se procede a la apertura del proceso de
participacion ciudadana en la elaboracién de los presupuestos. Determinado el
momento de apertura de dicho proceso, la Direccion General de Participacion
Ciudadana (6rgano competente en materia de participacion ciudadana) procedera, en el
plazo maximo de un mes, a la aprobacion del protocolo del proceso participativo.

La Direccion General de Participacion Ciudadana, en base a lo establecido en el
articulo 26 de la Norma Foral 5/2018, de 12 de noviembre, sobre Participacion
Ciudadana relativo a los procesos de participacion ciudadana en la elaboracion de
los presupuestos, serd la encargada de disefar un protocolo para llevar a cabo el
proceso de Presupuestos Participativos.

Este protocolo sera contrastado y validado por el Grupo de trabajo para la gestion de
Aurrekontu Irekiak.

Una vez aprobado el Protocolo por la Comisién Foral para la participacion ciudadana, su
texto integro se hara publico durante 30 dias naturales en la sede electronica, portal o
pagina web del érgano competente en materia de participacién, estableciendo la fecha
de inicio del proceso. La Diputacion Foral de Gipuzkoa podré utilizar cualesquiera otros
instrumentos que considere a fin de garantizar los principios de accesibilidad y no
discriminacion tecnolégica.

La Direccion General de Participacion Ciudadana analizard las propuestas que se
trasladen por parte de la ciudadania y emitira un informe en el que se analizaran las
propuestas recogidas dando respuesta motivada a las mismas La Comision Foral para la
participacion ciudadana sera la encargada de aprobar el protocolo definitivo previsto
para llevar a cabo el proceso de Aurrekontu Irekiak.

FASE 3. Identificacion y definicion de los requisitos que
deben reunir todos aquellos proyectos susceptibles de ser
incorporados en Aurrekontu Irekiak: Diciembre 2020.

El Grupo de trabajo para la gestion de Aurrekontu Irekiak se encargara de identificar
y definir los requisitos que deben reunir todos aquellos proyectos susceptibles de ser
desarrollados en el marco de Aurrekontu Irekiak.

A tal efecto, se proponen como base de trabajo para la definicién de los Requisitos
Cuantitativos y Requisitos Cualitativos.
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v" Requisitos Cuantitativos:

0 Los proyectos deberan garantizar su viabilidad técnica y econdmica asi como su
sostenibilidad econémica y financiera.

0 No tratarse de propuestas relativas al incremento del gasto en iniciativas que ya
desarrolla la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

0 No pueden afectar a los ingresos publicos.

0 Lavaloracién econémica de la propuesta ciudadana no superara el limite
maximo establecido, cuyo importe asciende a 185.000 euros.

0 Propuestas que no hagan referencia a solicitud de subvenciones o ayudas
econdmicas para entidades publicas o privadas.

v' Requisitos Cualitativos:

0 Setendran en cuenta todas aquellas propuestas innovadoras que contribuyan a
la puesta en marcha de soluciones creativas que minimicen las consecuencias
sociales y econdmicas derivadas de la Covid-19.

0 Propuestas cuyos objetivos sean maximizar la capacidad de adaptacion y de
innovacion de la institucion foral ante el nuevo escenario, asi como reforzar el
proyecto de futuro de Gipuzkoa.

0 Propuestas que intensifiquen la capacidad de respuesta y adaptacion del
territorio ante las transformaciones socio-econdmicas que se van a producir a
corto-medio plazo.

0 Propuestas que guarden coherencia con los retos, pilares, ejes, proyectos y
metodologias de trabajo previstas en el marco de Etorkizuna Eraikiz (Gipuzkoa
Taldean) y los objetivos prioritarios identificados dentro del Plan Estratégico de
Gestion 2020-2023 de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

0 Serlo mas concreta posible, para facilitar su posterior valoracion técnica y
econémica.

o De interés publico general.

0 De competencia foral.

o No encontrarse actualmente en fase de planificacidén o ejecucién por parte de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

o0 Ser clasificables en alguna de las siguientes 6 tematicas: Empleo y activacion
econdmica; Ambito social; Juventud; Personas mayores; Ambito cultural-
educativo y Movilidad sostenible.

FASE 4. Presentacion del Protocolo de Aurrekontu Irekiak
al Consejo Social para la Participacion: Diciembre 2020.

La Direccidon General de Participacion Ciudadana presentara e informara al Consejo
Social sobre todas aquellas cuestiones incorporadas en el protocolo definitivo previsto
para llevar a cabo el proceso de Aurrekontu Irekiak.

Tras esta fase, debe contemplarse el plazo de exposicion publica del protocolo
para la recepcion de alegaciones. Dicho plazo se estima desarrollar en el mes de Enero
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de 2021. Aunque no implica desarrollo de tareas, debe contemplarse en el desarrollo
global del proceso.

FASE 5. Diseno y ejecucion de una Estrategia de
Comunicacion previa y durante el proceso de Aurrekontu
Irekiak: Diciembre 2020-Noviembre 2021.

El Grupo de trabajo para la gestién de Aurrekontu Irekiak disefiara una Estrategia
integral de comunicacion que permita identificar los aspectos mas relevantes que hay
que considerar a los efectos de comunicar todo el proceso y que, a titulo orientativo,
puede incluir las siguientes iniciativas:

v' Informacién detallada en la pagina web institucional y en el portal de
participacion recurriendo a graficos atractivos, sencillos y facilmente
comprensibles.

v/ Campana viral a través de las Redes Sociales que faciliten la difusion de los
diferentes materiales divulgativos.

v' Cuhas de radio y/o video/spot promocional de la iniciativa animando a
participar y explicando la importancia que tiene incorporar la opiniéon de la
ciudadania en la elaboracion de los Presupuestos Forales.

v" Folleto informativo que contendrd la informacion necesaria para hacer
efectiva la participacién en el momento de recogida de aportaciones y en el
momento posterior de seleccién de proyectos.

v' Carpas/médulos informativos itinerantes que recorrerdn los diferentes
municipios del Territorio Histérico de Gipuzkoa para informar de la naturaleza,
dindmica, plazos y alcance de esta iniciativa participativa.

FASE 6. Recogida de propuestas ciudadanas: Febrero 2021.

La recogida de propuestas ciudadanas se realizard mediante la cumplimentacion de una
ficha o formulario (en formato papel o digital) que incluird como datos relevantes:

Datos de identificacion: Nombre, apellidos, DNI, género, fecha nacimiento, domicilio y
correo electronico.

¢A qué tematica corresponde?
Casillero para marcar la tematica (marcar sélo una):

Empleo y activacion econémica;
Ambito social;

Juventud;

Personas mayores;

Ambito cultural-educativo;
Movilidad sostenible.
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¢Cudl es tu propuesta para Aurrekontu Irekiak 2021? ;Qué es lo que quieres
proponer?

v" Denominacion de la propuesta.
v Breve descripcion de la propuesta.

La recogida de propuestas ciudadanas se llevara a cabo a través de 3 canales:

1. A través de formulario digital. La ciudadania podra trasladar sus propuestas a
través del formulario digital alojado en el dominio
https://www.gipuzkoa.eus/eu/web/partaidetza, y a través de un cédigo Qr
facilitado en los documentos impresos.

2. Utilizando el correo postal. Empleando a tales efectos el formulario enviado a
todos los domicilios del territorio con franqueo pagado.

3. En topaketak. Se celebraran un minimo de 6 topaketak en formato digital (una
topaketa al menos por cada uno de los &mbitos tematicos establecidos: Empleo
y activacion econdmica; ambito social; juventud; personas mayores; ambito
cultural-educativo y movilidad sostenible). Contaran con una dinamica
previamente contrastada y validada por la Direccidén General de Participacion
Ciudadana en las que, ademas de explicar la dindmica del proceso prevista en el
marco de Aurrekontu Irekiak, se trabajard de manera colaborativa en la
identificacion y definicion de propuestas de proyectos. En cualquier caso, se
solicitard que las propuestas planteadas sean enviadas (una vez trabajadas con
mayor nivel de detalle) a través del formulario digital.

La identificacion y seleccion de personas, colectivos, organizaciones y entidades
participantes en las distintas topaketak correrd a cargo del Grupo de trabajo
para la gestion de Aurrekontu Irekiak que contard con el asesoramiento y la
colaboracién de las Direcciones y Departamentos competentes en los dmbitos
tematicos de referencia.

Caso de considerarse oportuno y de interés comunicar y visibilizar el proceso a
pie de calle desde esta primera fase de Aurrekontu Irekiak, se puede proceder a
la instalacion durante 5-6 jornadas consecutivas de un stand informativo con
dos personas en zonas con transito de personas en Donostia.

Existe también la opcidn de contar con un cubiculo rotulado, totem o similar
facilmente transportable en el que se exponga (sin atencién presencial) toda la
informacion sobre el proceso de Aurrekontu Irekiak en las cabeceras de
comarca del territorio y en localidades con cierta entidad y/o cualquier otra
estrategia comunicativa que permita dar a conocer la iniciativa. Este cubiculo
rotulado o tétem también incorporard un buzdn de recogida de propuestas.

Si la emergencia sanitaria provocada por la Covid 19 requiere adoptar medidas
especiales de seguridad y distanciamiento social, se procedera (siguiendo un
estricto protocolo de seguridad) al empleo de EPIS y la incorporacion de
aquellas medidas necesarias para garantizar la seguridad de las personas. En el
supuesto de que la situacion de emergencia sanitaria asi lo requiera, se
procedera a la suspension de aquellas actividades susceptibles de generar
situaciones de riesgo sanitario.
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FASE 7. Analisis de viabilidad técnica y econémica de las
propuestas ciudadanas: Marzo-Abril 2021.

Una vez las propuestas son filtradas y clasificadas, se derivaran a las diferentes
Direcciones con competencias en la tematica abordada en las mismas.

Personal técnico de la Diputacion analizarad el cumplimiento de los requisitos cuali y
cuantitativos de las propuestas recogidas. En base a las respuestas recibidas de los
diferentes Departamentos, la Direccion General de Participacién Ciudadana procedera a
la elaboracion del listado de todas las propuestas que cumplan los requisitos
establecidos. Estas propuestas apareceran clasificadas por categoria/tematica.

Todas aquellas propuestas ciudadanas que hayan demostrado su viabilidad técnica y
econémica pasaran a ser consideradas y (re)formuladas como proyectos susceptibles
de ser seleccionados por la ciudadania en el marco del proceso de presupuestos
participativos.

FASE 8. Seleccion provisional de proyectos por parte del
Consejo Social para la Participacion Ciudadana: Mayo
2021.

El Consejo Social para la Participacion Ciudadana, en cumplimiento de sus funciones de
seguimiento y evaluacion de los procesos participativos seréd el encargado (siguiendo
una metodologia dirigida a la consecucién de consensos previamente contrastada y
validada por la Direccién General de Participacion Ciudadana) de la seleccion
provisional de un maximo de 3 proyectos por cada una de las categorias previamente
establecidas emitiendo un dictamen que asi lo certifique.

FASE 9. Determinacion del porcentaje o cuantia y las
partidas de gastos que se reservaran para su
determinacion a través del procedimiento de Aurrekontu
Irekiak: Mayo 2021.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa, por acuerdo de su Consejo de Gobierno en el que se
adopten las Directrices Generales de los Presupuestos Generales del Territorio Histérico,
determinara el porcentaje o cuantia y las partidas de gastos que se reservaran para su
determinacion a través del procedimiento de Aurrekontu Irekiak.

La partida de gastos prevista para la ejecucién de los proyectos seleccionados en el
proceso de Aurrekontu Irekiak 2021 asciende a 1.100.000 Euros.
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FASE 10. Seleccion definitiva de proyectos: Mayo 2021.

La Comision Foral para la participacion ciudadana llevard a cabo la seleccion
definitiva de proyectos a partir del listado propuesto por el Consejo Social para la
Participacién Ciudadana y su contraste con las Direcciones Forales correspondientes en
cada caso. Para facilitar la comprensién clara y el impacto y alcance real de los
diferentes proyectos sobre la calidad de vida de la ciudadania:

v Los proyectos apareceran ordenados/clasificados por categorias/tematicas.

v' La informacién incluida de cada uno de los proyectos en su versidon reducida
contemplard una breve descripcibn y su correspondiente estimacion
presupuestaria.

Cada uno de los proyectos tendra asociada informacion adicional (que estara alojada en
el apartado correspondiente de la web de gipuzkoa.eus) en un formato y ficha comudn
con los siguientes campos:

Titulo del proyecto e identificador del proyecto (Cédigo).

Imagen destacada.

Categoria/Tematica.

Breve descripcion.

Objetivos del proyecto.

Indicadores de resultado que permitan medir el impacto del proyecto.
Beneficios esperados.

Estimacion presupuestaria.

. Archivos de interés (opcional).

10. Galeria de imagenes (opcional).
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FASE 11. Eleccion de proyectos por parte de la ciudadania:
Junio 2021.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa remitira un formulario que serad enviado a todos los
domicilios del territorio con franqueo pagado. El formulario incluird una breve
descripcién de los diferentes proyectos susceptibles de ser seleccionados. En el
formulario aparecerdn 3 proyectos por cada una de las 6 categorias/tematicas
inicialmente previstas hasta alcanzar un total de 18 proyectos.

¢Quién podra participar en este proceso?

Podra participar en el proceso, en virtud de los establecido en el articulo 8 (Derecho a la
participacion) de la Norma Foral 5/2018, de 12 de noviembre, sobre Participacion
Ciudadana, las personas mayores de 16 afos que estén empadronadas en alguno de
los municipios del Territorio Histérico de Gipuzkoa.
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¢En qué consistira el proceso?

Las personas participantes tendran que elegir/seleccionar (como maximo) un proyecto
(y solo un proyecto) de cada una de las 6 categorias/tematicas inicialmente
previstas:

Empleo y activacién economica;
Ambito social;

Juventud;

Personas mayores;

Ambito cultural-educativo;
Movilidad sostenible.
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Cada persona (independientemente del canal de participacion empleado) sélo podra
participar una Unica vez.

Si una persona no proporciona los datos necesarios y requeridos para poder comprobar
que estd empadronado en alguno de los municipios del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, elige dos o mas proyectos de una misma Categoria/Tematica o participa dos
0 mas veces a través del mismo canal o de los diferentes canales habilitados, sus
participaciones seran consideradas nulas y no seran contabilizadas.

Los canales previstos para la participacion ciudadana son:

o Carpas presenciales. lLa ciudadania podrd depositar el folleto con su
eleccidon/seleccion de proyectos en una urna habilitada a tales efectos en las carpas
presenciales.

Se plantean un total de 22 jornadas de carpas a celebrar en diferentes municipios de
Gipuzkoa. Para ello, seradn necesarios 2 equipos formados por 2 personas durante 22
dias laborables.

Si la emergencia sanitaria provocada por la Covid 19 requiere adoptar medidas
especiales de seguridad y distanciamiento social, se procedera (siguiendo un estricto
protocolo de seguridad) al empleo de EPIS y la incorporacion de aquellas medidas
necesarias para garantizar la seguridad de las personas. En el supuesto de que la
situacion de emergencia sanitaria asi lo requiera, se procedera a la suspension
de aquellas actividades susceptibles de generar situaciones de riesgo sanitario.

Adicionalmente, se procedera a la instalacion durante 6 jornadas adicionales de
un stand informativo en aquellas zonas con mayor transito de personas en
Donostia.

o Topaketak. La ciudadania podra depositar el folleto con su eleccion/seleccion de
proyectos en una urna instalada a tales efectos en el local habilitado para la
celebracion de cada una de las topaketak previstas. La Diputacidon podra explicar el
proceso llevado a cabo, los proyectos seleccionados que pasan a la fase de votacion
y aquellas propuestas que quedaron descartadas por distintos motivos.
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Se celebraran un minimo de una topaketa en cada una de las comarcas del territorio.
Para su organizacion se contara con la colaboracién y coordinaciéon de la Direccién
General para el Desarrollo de Municipios Rurales. Estas topaketak pueden celebrarse
via telemética y/o presencial. Durante estas topaketak, se procedera a explicar la
dindmica del proceso, los proyectos susceptibles de ser seleccionados durante esta
fase y los canales y procedimiento para participar.

Si la emergencia sanitaria provocada por la Covid 19 requiere adoptar medidas
especiales de seguridad y distanciamiento social, se procedera (siguiendo un estricto
protocolo de seguridad) al empleo de EPIS y la incorporacion de aquellas medidas
necesarias para garantizar la seguridad de las personas. En el supuesto de que la
situacion de emergencia sanitaria asi lo requiera, se procedera a la suspension
de aquellas actividades susceptibles de generar situaciones de riesgo sanitario.

o Formulario digital. La ciudadania podrd trasladar su eleccion/seleccion de
proyectos a través del formulario digital alojado en el dominio
https://www.gipuzkoa.eus/eu/web/partaidetza

o Formato presencial. La ciudadania podrd entregar el folleto con su
eleccidon/seleccion de proyectos en formato presencial presentandolo en la Oficina
Central de Informacion y Atencién Ciudadana situada en la Plaza Gipuzkoa s/n,
planta baja. 20004, en Donostia-San Sebastian y a través del registro de entrada de
cualquier Ayuntamiento del Territorio Historico de Gipuzkoa.

FASE 12. Obtencion de resultados finales: Julio 2021.

v Publicacién y devolucion de informe de resultados que incluye un listado ordenado de
los proyectos en base al nUmero de veces que han sido seleccionados por la ciudadania.

v El informe final contendra el listado definitivo de los proyectos que van a ser ejecutados
con cargo a las partidas de gastos que se reservaran para su determinacion a través del
procedimiento de Aurrekontu Irekiak.

FASE 13. Devolucion del proceso. Julio 2021.

El proceso de devolucion se plantea realizar a través del envio de un correo
electronico/carta a todas las personas que hayan participado durante el proceso
participativo.

La devolucién emplazara a consultar la trazabilidad del proceso en la pagina web de la

Diputacion Foral de Gipuzkoa Gipuzkoa.eus donde se contempla la publicaciéon del
contenido definitivo de la web de Apartado Aurrekontu Irekiak 2021.
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FASE 14. Evaluacion del proceso participativo: Octubre
2021- Noviembre 2021.

v Evaluacion del proceso participativo en base a los criterios establecidos en el
articulo 50 de la Norma Foral 5/2018, de 12 de noviembre, sobre Participacion
Ciudadana.

v' Elaboracion de un informe de conclusiones que sefialara los aciertos y los
defectos que, en su caso, se hayan manifestado en el proceso participativo y las
propuestas de mejora que considera oportunas para futuros procesos.

v' La Direccién General de Participacion Ciudadana elevara el informe de
evaluacion, que sera elaborado desde la perspectiva de género, dando cuenta
del impacto de género causado por las actuaciones llevadas a cabo, con sus
conclusiones, al Consejo Social para la Participacion Ciudadana y a la Comision
Foral para la Participacion Ciudadana, que procederd a hacer publicas las
conclusiones del informe, asi como, si lo considerase oportuno, su propia
opinién.

11
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Cronograma estimado para el desarrollo de las fases

HERRITARREN
PARTAIDETZA

FASE 1. Constitucion del Grupo de
trabajo para la gestion de Aurrekontu
Irekiak dentro de la Comisién Foral
para la participacion ciudadana

FASE 2. Disefio y aprobacion del
Protocolo para el proceso de
participacion ciudadana en la
elaboracion de Aurrekontu Irekiak

FASE 3. Identificacion y definicién de
los requisitos que deben reunir todos
aquellos proyectos susceptibles de
ser incorporados en Aurrekontu
Irekiak

FASE 4. Presentacion del Protocolo de
Aurrekontu Irekiak al Consejo Social
para la Participacion

EXPOSICION PUBLICA DEL
PROTOCOLO: Recepcion de
propuestas ciudadanas

FASE 5. Disefio y ejecucién de una
Estrategia de Comunicacion previa y
durante el proceso de Aurrekontu
Irekiak

FASE 6. Recogida de propuestas
ciudadanas

FASE 7. Andlisis de viabilidad técnica
y econ6mica de las propuestas
ciudadanas

FASE 8. Seleccion provisional de
proyectos por parte del Consejo Social
para la Participacion Ciudadana

FASE 9. Determinacion del porcentaje
0 cuantia y las partidas de gastos que
se reservaran para su determinacion a
través del procedimiento de
Aurrekontu Irekiak

FASE 10. Seleccién definitiva de
proyectos

FASE 11. Eleccion de proyectos por
parte de la ciudadania

FASE 12. Obtenciéon de resultados
finales

FASE 13. Devolucioén del proceso

FASE 14. Evaluacion del proceso
participativo
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