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FORU ZORPETZEAREN BILAKAERA ETA 
OSAERA 
 

Europar Batasunak defizitaren eta zorraren 
helburuak eten zituen 2020-2022 ekitaldietan, 
estatuek gehiago gastatu ahal izan zezaten 
beren ekonomiak pandemiatik errekuperatu 
ahal izateko bultzada emanez, eta hori, Next 
Generation EU planarekin batera, pizgarrien 
aldeko apustu irmoa da. 
 
Bruselak erabaki du 2023an ihes-klausula 
orokorra aplikatzen jarraitzea. Erabaki horrek 
lotura zuzena du Errusiak Ukraina 
inbaditzearen ondorio ekonomikoekin, energia-
krisiarekin eta inflazioa kronifikatzeko arriskuak 
eragindako moneta-politikaren norabide-
aldaketarekin. 
 
Hala ere, Europako Batzordeak azpimarratu du 
garrantzitsua dela trantsizio berde eta 
digitaletan inbertsio publikoa mantentzea eta 
zabaltzea, baita energia errusiarraren 
deskonexioa bermatzeko ere. Lehentasun 
estrategikoa da Europarentzat. Baina, hori egin 
ahal izateko, inbertsioaren gehikuntza hori 
“beste gastu arrunt batzuen kontrol 
zorrotzarekin” konbinatzea eskatzen da. 
 
Batzordearen mezua argia da: arauek izoztuta 
jarraituko dute, baina Brusela zelatan egongo 
da. Ihes-klausula orokorraren lehen etapan 
agindua azeleragailua beldurrik gabe sakatzea 
bazen, motz gelditzearen ondorioak 
pasatzekoak baino askoz okerragoak zirela 
jakinda, orain, hain zuzen ere, ohartarazi da 
“udazkenean eta datorren udaberrian” 
ebaluatuko dela defizitaren eta zorraren 
irizpideak betetzen diren ala ez, nahiz eta 
gehiegizko defizitaren prozedurarik ez ireki. 
 
 
Europako Batzordeak azpimarratu du 
Espainiako Estatuak "politika fiskal zuhurra 
bermatu" behar duela 2023an, gastu arruntaren 
hazkundea hazkunde potentzialaren azpitik 
mugatuz. Eta epe ertainera begira, jarrera fiskal 
zuhur horri eustea eta "zorraren murrizketa 
sinesgarri eta mailakatua bermatzea" eskatzen 
da. Horrez gain, jasangarritasun fiskala 
ziurtatzea eskatzen da, “mailakako 
kontsolidazioaren, inbertsioaren eta 
erreformen” bitartez. 
 
Bestalde, Estatuak eta EAEk aurrekontu-
egonkortasunaren arloan irailaren 29an 
lortutako akordioaren ondorioz, kontuan izan da 
lurralde historikoek zerga-ahalmen handia 
dutela, eta, krisi-egoera ekonomiko baten 

EVOLUCIÓN Y COMPOSICIÓN DEL 
ENDEUDAMIENTO FORAL  

 
La Unión Europea suspendió los objetivos de 
déficit y de deuda durante 2020-2022 para 
permitir a los estados gastar más para impulsar 
a sus economías a recuperarse de la 
pandemia, lo que, junto a su plan Next 
Generation EU, supone una decidida apuesta 
por los estímulos. 
 
Bruselas ha decidido seguir aplicando la 
cláusula de escape general en 2023. Esta 
decisión está directamente relacionada con las 
consecuencias económicas de la invasión rusa 
de Ucrania, la crisis energética y el cambio de 
rumbo de la política monetaria motivado por el 
riesgo de cronificación de la inflación. 
 
Ahora bien, la Comisión Europea señala la 
importancia de mantener y ampliar la inversión 
pública en las transiciones verde y digital, así 
como para garantizar la desconexión de la 
energía rusa. Se trata de una prioridad 
estratégica para Europa. Pero, para poder 
hacerlo, se pide que ese aumento de la 
inversión se combine “con un control estricto 
de otros gastos corrientes”. 
 
El mensaje de la Comisión es claro: las reglas 
van a seguir congeladas, pero Bruselas va a 
estar vigilando. Si durante la primera etapa de 
la cláusula general de escape la consigna era 
apretar a fondo el acelerador sin miedo, 
sabiendo que los efectos de quedarse cortos 
eran mucho peores que los de pasarse, ahora, 
de hecho, se ha avisado de que “en otoño y 
nuevamente en la próxima primavera” se va a 
evaluar el cumplimiento de los criterios de 
déficit y de deuda, aunque no abran 
procedimientos de déficit excesivo. 
 
El Ejecutivo comunitario insiste en que el 
Estado español debe "garantizar una política 
fiscal prudente" en 2023, limitando el 
crecimiento de gasto corriente por debajo del 
crecimiento potencial. Y mirando a medio 
plazo, se pide mantener esa posición fiscal 
prudente y "garantizar una reducción de la 
deuda creíble y gradual", así como también 
asegurar la sostenibilidad fiscal a través de “la 
consolidación gradual, la inversión y las 
reformas”. 
 
Por otro lado, y de conformidad con el acuerdo 
de 29 de septiembre alcanzado entre el Estado 
y la CAPV en materia de estabilidad 
presupuestaria, se ha tenido en consideración 
que la amplia potestad tributaria de los 
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aurrean, beste administrazio batzuen 
transferentzia arrunten bidez ezin dira 
konpentsatu bapatean gertatutako diru-sarreren 
erorketak, hori dela eta, zorpetzeko beharra 
izan daitekeela ondorioztatu da, eta ez dira toki 
entitatetzat hartuko defizitaren eta zorraren 
balizko eraginen ondorioetarako. Ondorioz, 
2023rako erreferentzia-tasa defizitari 
dagokionez BPGren % 0,1ekoa (82 M €) izango 
da, eta epe luzerako zorpetzea defizit-helburu 
horrekin koherentea izango da. 
 
 
 
Europak markatutako ingurune horren aurrean, 
2021ean izandako aurrekontu-superabitarekin 
eta 2022an izandako bilakaera onarekin batera, 
Aldundiak zorpetzearen murrizketari ekin ahal 
izango dio. 
 
Hala ere, datorren urteko ekonomiaren 
bilakaerari buruz dagoen ziurgabetasunaren 
aurrean, 2023rako zorra mantentzea 
planteatzen da. Horrela, beharrezkoa izanez 
gero, gehienez 31.015.000 euroko zorra 
formalizatu ahal izango da, amortizatuko den 
zenbateko bera. 
 
Horrela, GFAk 456,1 milioi euroko 
baimendutako zorrarekin itxiko du 2023a, oso 
kontrolatutako zor-mailarekin, finantza-
jasangarritasuna betetzera hurbilduz. 
 
 
2023a baldintzatuko duen beste funtsezko 
elementuetako bat interes-tasen goranzko 
agertokia izango da. Ildo horretan, mailegu 
guztiak tasa finkoan formalizatuta daudenez, 
arrisku hori arindu egiten da. 

territorios históricos provoca que, ante una 
situación de crisis económica soporten de 
forma inmediata las caídas de ingresos que no 
son compensables mediante transferencias 
ordinarias de otras administraciones y, por lo 
tanto, pueden necesitar acudir al 
endeudamiento, no siendo consideradas 
entidades locales a los efectos de la posibilidad 
de incurrir en déficit y deuda. En consecuencia, 
para el 2023 se establece como tasa de 
referencia para el déficit un 0,1% del PIB (82 M 
€) y un endeudamiento a largo plazo coherente 
con este objetivo de déficit. 
 
Ante este entorno marcado por Europa, junto 
con el superávit presupuestario registrado en 
2021, y la buena evolución en 2022, va a 
permitir a la Diputación iniciar la senda 
descendente de endeudamiento.  
 
Ahora bien, ante la incertidumbre que existe 
sobre la evolución de la economía el próximo 
año, se plantea el mantenimiento de deuda 
para el 2023. Esto permitirá, en caso de ser 
necesario, poder formalizar deuda por un 
importe máximo de 31.015.000 euros, el 
mismo importe que se va a amortizar. 
 
De esta forma, la DFG cerrará 2023 con una 
deuda autorizada de 456,1 millones de euros, 
un nivel de deuda muy controlado, 
aproximándonos al cumplimiento de 
sostenibilidad financiera. 
 
Otro de los elementos fundamentales que va a 
condicionar el 2023, es el escenario creciente 
de tipos de interés que vamos a observar. En 
este sentido, señalar que al tener a tipo fijo 
todos los prestamos formalizados, hace que 
este riesgo se encuentre mitigado. 
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1.- 2021 BUKAERAKO ZORRAREN EGOERA 
 
 

2022ko abenduaren 31n GFAk 16 banku-mailegu 
kontratatuta izango ditu eta horietan guztira 214,5 
milioi euro izango ditu amortizatzeko. Gainera, 
diruzaintzaren gorabeherei egokitzeko sei kreditu 
lerro izango ditu, 241,6 milioi euro guztira. 
Horrela, GFAren zor formalizatu osoa 456,1 milioi 
eurokoa izango da.  

 
 

1.- SITUACIÓN ENDEUDAMIENTO AL 
CIERRE DE 2021 

 
A 31 de Diciembre de 2022 la DFG tendrá 
contratados 16 prestamós bancarios por un 
importe total pendiente de amortización de 
214,5 millones de euros. Adicionalmente, con 
el objetivo de adecuarse a las fluctuaciones 
de la Tesorería contará con seis líneas de 
crédito por importe de 241,6 millones de 
euros. Así, el importe global de la deuda 
formalizada de la DFG pasará a ser de 456,1 
millones de euros. 
 

Beraz, 2022ko ekitaldia ixtean formalizatutako 
zorraren egitura ondoren islatzen dena izango 
da: 
 

Por tanto, la estructura de la deuda 
formalizada al cierre del ejercicio 2022 será la 
que se refleja a continuación: 
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MAILEGUAK / PRÉSTAMOS
FORMALIZAZIOA / 
FORMALIZACIÓN

EPEMUGA / 
VENCIMIENTO

HASIERAKO 
ZENBATEKOA / 

IMPORTE INICIAL

INTERES TASA / 
TIPO DE INTERÉS

ERREFERENTZIA / 
REFERENCIA

INTERESEN ORDAINKETA 
/ PAGO INTERESES 

SALDO BIZIA /         
SALDO VIVO 

  Mailegua EIB AP-1 (1.tartea) / Préstamo BEI AP-1 (1º tramo) 2007/12/11 2027/12/11 46.500.000 € Finkoa / Fijo %0,979 Urterokoa / Anual 11.625.000 €

  Mailegua EIB AP-1 (2.tartea) / Préstamo BEI AP-1 (2º tramo) 2008/07/11 2033/07/11 53.500.000 € Finkoa / Fijo %1,514 Urterokoa / Anual 23.540.000 €

  Mailegua / Préstamo  KUTXABANK (2015) (*) 2015/04/17 2022/04/17 61.700.000 € Finkoa / Fijo 1,003% Hiruhilekoa / Trimestral 0 €

  Mailegua / Préstamo KUTXABANK (2016) 2016/03/22 2026/03/22 11.000.000 € Finkoa / Fijo 1,018% Hiruhilekoa / Trimestral 4.400.000 €

  Mailegua / Préstamo SABADELL  (2016) 2016/03/22 2026/03/22 11.000.000 € Finkoa / Fijo 1,018% Hiruhilekoa / Trimestral 4.400.000 €

  Mailegua / Préstamo BBVA  (2016-1) 2016/03/22 2026/03/22 12.500.000 € Finkoa / Fijo 0,730% Hiruhilekoa / Trimestral 5.000.000 €

  Mailegua / Préstamo BBVA (2016-2) 2016/03/22 2026/03/22 27.500.000 € Finkoa / Fijo 0,980% Hiruhilekoa / Trimestral 11.000.000 €

  Mailegua / Préstamo KUTXABANK (2017) 2017/03/28 2027/03/28 20.000.000 € Finkoa / Fijo 0,746% Hiruhilekoa / Trimestral 10.000.000 €

  Mailegua / Préstamo SABADELL  (2017) 2017/03/28 2027/03/28 1.000.000 € Finkoa / Fijo 0,810% Hiruhilekoa / Trimestral 500.000 €

  Mailegua / Préstamo TRIODOS 2017/03/28 2027/03/28 20.000.000 € Finkoa / Fijo 0,670% Hiruhilekoa / Trimestral 10.000.000 €

  Mailegua / Préstamo BANKIA (2018) 2018/04/27 2028/04/27 15.000.000 € Finkoa / Fijo 0,390% Hiruhilekoa / Trimestral 9.000.000 €

  Mailegua / Préstamo BANKINTER (2018) 2018/04/27 2028/04/27 15.000.000 € Finkoa / Fijo 0,410% Hiruhilekoa / Trimestral 9.000.000 €

  Mailegua / Préstamo BANKOA (2020) 2020/12/22 2030/12/22 32.500.000 € Finkoa / Fijo 0,000% - 26.000.000 €

  Mailegua / Préstamo LABORAL KUTXA (2021) 2021/04/27 2031/04/27 31.250.000 € Finkoa / Fijo 0,000% - 28.125.000 €

  Mailegua / Préstamo SABADELL (2021) 2021/04/27 2031/04/27 31.250.000 € Finkoa / Fijo 0,000% - 28.125.000 €

  Mailegua / Préstamo BANKOA (2021) 2021/04/27 2031/04/27 31.250.000 € Finkoa / Fijo 0,000% - 28.125.000 €

  Mailegua / Préstamo C. RURAL NAVARRA (2021) 2021/04/27 2031/04/27 6.250.000 € Finkoa / Fijo 0,000% - 5.625.000 €

GUZTIRA  /  TOTAL 214.465.000 €

(*) Prestamo Bullet se ha amortizado a vencimiento.  Resto de prestamos con amortización anual.
(*) Bullet mailegua epemugan amortizatu da. Beste m aileguek urteko amortizazioa dute.

ZORPETZEAREN EGOERA 2022-12-31 / SITUACIÓN DEUDA 31-12 -2022

 
 

KREDITU LERROAK / LÍNEAS DE CRÉDITO
ZENBATEKOA / 

IMPORTE
FORMALIZAZIOA / 
FORMALIZACIÓN

EPEMUGA / 
VENCIMIENTO

ERREFERENTZIA / 
REFERENCIA

DIFERENTZIALA / 
DIFERENCIAL

ERABILG. KOMISIOA / 
COMISIÓN DISPON.

  Kreditu lerroa / Línea de crédito BBVA 36.700.000 € 2020/4/27 2025/4/27  Eur 3h/m %0,40 %0,10

  Kreditu lerroa / Línea de crédito BBVA (*) 42.000.000 € 2020/11/15 2025/11/15  Eur 3h/m %0,48 %0,10

  Kreditu lerroa / Línea de crédito B. SABADELL (*) 30.000.000 € 2020/11/15 2025/11/15  Eur 3h/m %0,00 %0,10

  Kreditu lerroa / Línea de crédito KUTXABANK 54.950.000 € 2018/10/18 2023/10/18  Eur 3h/m %0,08 %0,10

  Kreditu lerroa / Línea de crédito KUTXABANK (*) 48.000.000 € 2020/11/15 2025/11/15  Eur 3h/m %0,00 %0,10

  Kreditu lerroa / Línea de crédito LABORAL KUTXA ( *) 30.000.000 € 2020/11/15 2025/11/15  Eur 3h/m %0,48 %0,10

GUZTIRA  /  TOTAL 241.650.000 €

(*) Diferentziala azaroak 15ean eguneratzen da / El  diferencial se actualiza el 15 de noviembre. 

ZORPETZEAREN EGOERA 2022-12-31 / SITUACIÓN DEUDA 31 -12-2022

 
 
 
Ondorengo taulak zorraren egituraren hainbat 
ezaugarri adierazten ditu, egoera nahiko 
orekatua azalduz.  

 
 
El siguiente cuadro refleja algunas 
características de la estructura del 
endeudamiento, representando una situación 
bastante equilibrada. 
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MAILEGUAK

KREDITU LERROAK /

FINKOA 

ALDAKORRA /

2022ko ZORRAREN EGITURA

ESTRUCTURA ENDEUDAMIENTO 2022 

52,98%

47,02%

/ PRÉSTAMOS

VARIABLE

/ FIJO

LÍNEAS CRÉDITO

47,02%

52,98%

 
 

 
 
GFAko zorraren epemugen profila ondokoa da: 

 
 
El perfil de vencimientos de la deuda de la DFG 
es el siguente: 
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2022ko urte bukaeran zorraren batez bestezko 
bizitza 3,13 urtekoa izango da; maileguen kasuan 
batez bestezko bizitza 4,05 urtekoa izanez. 

 
A finales del año 2022 la vida media de la 
deuda será de 3,13 años, siendo la vida media 
de los préstamos de 4,05 años. 

 
 
2.- ZORPETZEA ETA AURREIKUSITAKO 
ZAMA FINANTZARIOA 2023. URTERAKO  
 
2023. urterako GFAren zorpetze eragiketen 
gehienezko muga 456,1 milioi eurokoa izango da.  

2.- ENDEUDAMIENTO Y CARGA FINAN -
CIERA PREVISTA PARA EL AÑO 2023 
 
El límite máximo fijado para las operaciones de 
endeudamiento de la DFG para el ejercicio 
2023 asciende a 456,1 millones de euros.  
 

2023. urterako 38,3 milioi euroko zama 
finantzarioa espero da. Horietatik 7,3 milioi euro 
III. kapituluari dagozkio (Interesak) eta 31,1 milioi 
euro, aldiz, IX. kapituluari (Amortizazioa). 
 
 
Beraz, 2023ko ekitaldia ixtean formalizatutako 
zorraren egitura ondoren islatzen dena izango da: 

La carga financiera prevista para el año 2023 
asciende a 38,3 millones de euros, de los que 
7,3 millones de euros corresponden al 
Capítulo III de Intereses y 31,0 millones de 
euros al Capítulo IX de Amortización. 
 
Por tanto, la estructura de la deuda 
formalizada al cierre de 2023 será la que se 
refleja a continuación: 
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Adierazi behar da 2023ko apirilean eta azaroan 
epe luzeko kreditu-lerroen diferentzialak berrituko 
direla eta urrian kreditu-lerroetako bat 
birfinantzatuko dela. 
 

Indicar que, en abril y noviembre de 2023 se 
procederá a la renovación de los diferenciales de 
las líneas de crédito a largo plazo y en octubre se 
refinanciará una de las líneas de crédito. 
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2023ko aurrekontuko zama finantzarioaren 
bilakaera 2022. urtearekiko ondoko taulan 
azaltzen da: 

 
La evolución presupuestaria de la carga 
financiera de 2023, respecto al ejercicio 2022, se 
refleja en el siguiente cuadro: 
 
 

7.300,0 15,46% 7.300,0 19,05% 0,0 0,00%

39.915,0 84,54% 31.015,0 80,95% -8.900,0 -22,30%

47.215,0 100,00% 38.315,0 100,00% -8.900,0 -18,85%

%

   INTERESAK / INTERESES

   AMORTIZAZIOA / AMORTIZACIÓN

   GUZTIRA /    TOTAL

CONCEPTO Zenbat.   
Importe

%
Zenbat.   
Importe

%
Zenbat.   
Importe

ZAMA FINANTZARIOAREN BILAKAERA
EVOLUCIÓN DE LA CARGA FINANCIERA

Bariazioa / Variación 
2023/2022

KONTZEPTUA 2022 2023

 
 
 

 

Zama finantzarioa %19 inguru gutxitzen da, 
Kutxabankekin formalizatutako bullet  
maileguaren amortizazio osoaren ondorioz. 

La carga financiera se reduce en torno al 19%, 
como consecuencia de la amortización total del 
préstamo bullet formalizado con Kutxabank.   
 
 

INTERESES

AMORTIZACIÓN

INTERESES

AMORTIZACIÓN

ZAMA FINANTZARIOAREN BILAKAERA

EVOLUCIÓN DE LA CARGA FINANCIERA

2022 - 2023 

2022 2023

15,43%

84,57%

INTERESAK/

INTERESAK/

AMORTIZAZIOA/AMORTIZAZIOA/

19,05%

80,95%
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3.- ABALAK  

 
2022ko ekitaldia ixtean, gehienez 256,05 milioi 
euroren eragiketak abalatu daitezke, hala 
jasotzen baitu 6. artikuluan, abenduaren 22ko 
6/2021 Foru Arauak, Gipuzkoako lurralde 
historikoaren 2022ko Aurrekontu Orokorrak 
arautzen dituenak. Zenbateko hori 222,9 milioi 
eurora jaitsiko da 2023an.  

 
 

Zenbateko horiek BIDEGIk EIBrekin 
formalizatutako maileguei dagozkie, GFAk bere 
osotasunean abalatu dituenak xehetasun 
honekin: 

 
3.- AVALES 
 
El artículo 6 de la Norma Foral 6/2021, de 22 
de diciembre, relativo a los Presupuestos 
Generales del Territorio Histórico de Gipuzkoa 
para el año 2022 establece en 256,05 millones 
de euros el límite de las operaciones a avalar 
al cierre del ejercicio. Este importe descenderá 
hasta los 222,9 millones de euros para el 
ejercicio 2023. 
 
Estos importes se corresponden con los 
préstamos formalizados por BIDEGI con el BEI 
y avalados íntegramente por la DFG con el 
siguiente detalle: 
 

  
 

Saldoa Emandakoak Kitatuak Saldoa
Saldo Concedidos Cancelados Saldo

31/12/2022 2023 2023 31/12/2023

  BIDEGIren alde BEI maileguagatik 07/5/4
  dataz/
  A favor de BIDEGI por el préstamo del 53.423.800,00 0 10.684.900,00 42.738.900,00
  BEI de fecha 4/5/07

  BIDEGIren alde BEI maileguagatik 08/2/14
  dataz/
  A favor de BIDEGI por el préstamo del 33.633.200,00 0 6.800.000,00 26.833.200,00
  BEI de fecha 14/2/08

  BIDEGIren alde BEI maileguagatik 08/4/8
  dataz/
  A favor de BIDEGI por el préstamo del 48.999.999,99 0 5.666.666,66 43.333.333,33
  BEI de fecha 8/4/08

  BIDEGIren alde BEI maileguagatik 09/1/26
  dataz/
  A favor de BIDEGI por el préstamo del 120.000.000,00 0 10.000.000,00 110.000.000,00
  BEI de fecha 26/1/09

256.056.999,99 0 33.151.566,66 222.905.433,33

EMANDAKO ABALEN EGOERA 
SITUACIÓN  AVALES  CONCEDIDOS 

Abalaren deskribapena
 Descripción del Aval

GUZTIRA / TOTAL

 


